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ONSOZ

Devlet Istatistik Enstitiisii, lilkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
faaliyetlerini diizenli olarak izleyen, tirettigi istatistiklerle bilgiye dayah politikalara yon veren,
iilkenin istatistik bilgi altyapisini olusturmadan sorumlu bir kurulustur.

Uretilen giincel bilgilerin yam sira, tarihi siireg igerisinde yapilan istatistik faaliyetlerini
giin yiiziine ¢ikarmak ve kullanicmnin istifadesine sunmak da kurumumuzun bilyiik énem verdigi bir
konudur. Bu kapsamda Tarihi Istatistikler Dizisi 1994 ile 2001 yillar1 arasinda Prof. Dr. Sevket
PAMUK un koordinasyonunda tamamlanmstir.

Tarihi Istatistikler Dizisi igerisinde Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri, 1909,1913 ve
1914 ile Osmanli Devleti’nin 1k Istatistik Y1llig1, 1897 adli eserlere de sahip olan Prof. Dr. Tevfik
GURAN’mn hazirladigi Osmanli Mali Istatistikleri kapsam itibariyle Tarihi [statistik niteligi
nedeniyle Kurumumuz tarafindan basilmasi uygun goriilmiistiir. Tarihsel kayitlari giin 15181na
¢ikarmaya yonelik bu tiir ¢abalar &vgiiye layiktir. Kurumumuzun bu tiir ¢aligmalara katkis1 devam
edecektir.

Bu c¢alisma ile Tanzimat’i izleyen yillardan baslayarak 1918 yilina kadar Osmanli mali
idare sistemi ele alinmaktadir. Eserde, Tanzimat donemine ait 29, 1l. Abdiithamit donemine ait 28
ve Ittihat Terakki donemine ait 9 olmak iizere toplam 66 mali yila ait biitge verileri orijinal yapisina
bagli kalinarak sunulmaktadir.

Tiim emegi gecenlere tesekkiirlerimi iletmek isterim.

Do¢. Dr. Omer DEMIR
_ Baskan
Devlet Istatistik Enstitiisii
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SUNUS

“ Sorsan ginlere adimin
Ne oldugunu bilmezler,
Ve bilmezler yerim yurdum neresi? "
Anadolu Selcuklular:
XIIL YY.

- Anonim -

Sézlerin diinyast insanlara binlerce yil bilgi ve duygu tasidi. Sayilarin dinyasini
algilamakta zorlaniyoruz. Sayilar, matematik anlamda kaotik, karmasik ve belirsizligin yiiksek
oldugu yapilarda sozlerin tamamlayicisi oldu hep. Soézlerin diinyasini sayilarin diinyast ile
tamamladigimizda bilim de, evren de, insanin dykiisii de kendi goreceklerinde daha tutarli bir
algilamayi ve anlatimi getirirler.

Istatistik, uygulamasi bilgi miihendisligi olan bir temel bilimdir ve istatistik iretmek
karanliga 151k gotiirmek kadar onurlu bir gérevdir. Zaman ve mekan dinamiginde tarihler, biiyiik
olasilikla, yeniden yazilacak ve ¢ok farkli boyutlar, degerlendirmeler olacaktir. Olaylarin tarihinde
zihniyetlerin tarihine ve gogulcu bir zaman, mekan, insan dinamigi, yorumlamasina yonelmek,
kiiltiir ve uygarliklarin degerlendirilmesinde farkli boyutlar getirecektir. Tarihi istatistiklerin en
buyiik katkisi, gegmisi daha iyi anlamaya ¢alisirken, bugiinii daha saglikli yorumlamak, gelecegi
daha az hatal diisiinmek ve biling uygarligina getirecegi katma deger olacaktir.

Bu diigiince ve hasretle, Devlet Istatistik Enstitiisii ¢alismalarinin 1988 yilinda, 6ncelik
taglyan ii¢ projesi: lig aylik milli gelir hesaplari, ¢evre istatistikleri, uzun zaman serileri ve tarihi
istatistikler olmustur. Uzun zaman serileri ve tarihi istatistikler projesinin ilk iiriinii Cumhuriyet
dénemini kapsayan ve 400 sayfayi asan “Istatistik Gostergeler: 1923-1990 * yaymninin matbu ve
elektronik ortamda kullanima sunulmasiyla gerceklesti. Bu ¢ahisma, her yil giincellestirilerek ve
veni seriler eklenerek matbu ve elektronik ortamda yaymnlanmaktadir. 20. yizyd Turkiye
istatistikleri ile baglayan bu galigmalarin devami 19. yiizyil ve diger ylizyillar kapsayan istatistik
ve nicel bilgi teskil eden arastirmalarin yaymlanmasi seklinde tasarlanmstir.

Tiirkiye'de kayit sistemleri ve istatistik Snemli bir yer tutar; Kuzey Hindistan’da, fran’da
Selguk doneminde, Osmanli imparatorlugunda kayit sistemlerinin, 6zellikle niifus ve ziraatta
olugturuldugunu ve biyik 6nem tagidigini bilivoruz. Osmanli “Niifus ve Arazi Tahrir Defterleri”
cok degerli kayit ve bilgiler vermektedir. Macaristan’in yada Musul’un kii¢iik bir kdytinde kag
hane oldugu, ne kadar toprakta ne ekildigi, gelirin ve iilkemiz arsivlerinde mevcut bu defterlerden
dgreniyoruz. DIE’nin bu kapsamda da vapilacak arastirmalara ve yaymlanmalarina gosterecegi
katk: bilyiik bir hizmet olacaktir.
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Devlet Istatistik Enstitiisii’niin zaman dinamiginde atasi olan “Defterhane” 1389°da
kurulmustur. Bu nedenle Enstitii girisinde, “Devlet Istatistik Enstitiisii Kurulus Tarihi 19267,
Defterhane Kurulus Tarihi: 1389 yazilidir. Mustafa Kemal’in armagani ve emaneti olan Devlet
Istatistik Enstitiisii mensubu olmaktan ve onun zaman ig¢inde kaynagi olan Defterhane’nin
mensubu olmaktan onur duyduk hep. DIE “Harzemli Bilgisayar Merkezi”, “Piri Reis Cografi Bilgi
Sistemi Merkezi”, “Ulug Bey Bilgi Sistemleri Merkezi” adlarinin kaynag: bu diisiince, bilgi ve
tarih bilinci hasretidir.

GCok degerli tavsiyeleriyle galismalarimiza giig veren, hocamiz Sayin Prof. Dr. Halil
INALCIK a, liitfedip Tarihi Istatistikler Dizisi Yoneticiligini kabul eden ve tiim galismada biiyiik
emegi gecen Saym Prof. Dr. Sevket PAMUK a, arastirmalariyla projeye katilan Sayin Prof. Dr.
Cem BEHAR, Sayin Prof. Dr. Tevfik GURAN’a, bu arastirmalarin devaminda kurumsal destegini
esirgemeyen Devlet istatistik Enstitiisi Baskani Sayin Dog. Dr. Omer DEMIR’e ayrica Teknik
Isler Dairesi Baskani, Yayin inceleme Subesi Miidiirii ve sube elemanlar: ile emegi gegen tiim
Enstitii mensuplarina saygiyla minnet duygularimi iletmek isterim.

Prof. Dr. Orhan GUVENEN
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SUNUS

insan hayati gibi milletlerin hayati da bir deneyimler birikimidir. Bir toplumun temel
yapisini ve gelisme potansiyelini bu birikim belirler. Bir milletin nesnel varligi, yani iizerinde
yasadigi belli toprak pargasi, niifusu ve etnik yapisi, belli bir tarih siireci iginde meydana gelmistir.
Cevrenin toplum iizerinde ve toplumun gevre {izerinde etkileri bakimindan her toplum belli bir
yapi ve belli gelisme egilimleri kazanir. Bu tarihi maddi kosullarla birlikte bir milletin kiiltiir yapisi
da bir tarihi siirecin Uriiniidiir. Yani bir milletin paylasageldigi inang sistemi, ortak davramis
bicimleri onun nereye yénelecegini belirler. Keza her toplum, siirekli degisim igindedir, fakat
genel degisim iginde degismeyen, direng gdsteren, yavas degisen belli bigimde yapilar ve kaliplar
vardir. Degisimi bilingle yonlendirmek isteyen dinamik toplumlarda gegmisteki biitiin bu
faktorleri, kalip ve yapilari, rakama doniistiiriilen objektif Slgiilerle saptamak hayati 6nem tasir.

Mesela Anadolu’daki patriyarkal-patrilinial (ataerkil), toplum yapisi Osmanh
Imparatorlugu’'nun dikkatle izledigi aile tarimina dayanan ¢ift hane sistemi dedigimiz belli bir
tarim sisteminin sonucudur. Bugiin Tiirkiye’de insan ve toprak iliskilerindeki yo6nlendirme
politikalarinda, bu sistemin &zellikleri hakkiyla bilindigi zaman isabetli kararlar alinabilir. Kisaca
sdylemek gerekirse, bugiin tarih ilmi, toplum hayatini bir biitiin olarak ele almakta ve toplum
hayatiyla ilgili incelemeler iizerinde yogunlasmis bulunmaktadir. Bugiinii anlamak, tarihi siireci
anlamakla miimkiindiir. Bu sadece ilmi merak konusu olarak anlasilmamalidir. Toplumumuzun
ilerleme politikalarinda bu bilginin pragmatik bakimdan 6nemi agiktir. Bilinmeyene erisebilmenin
en emin yolu bilinenden hareket etmektir, bu da tarihin ve istatistik ilminin birlikte incelenmesiyle
miimkiindiir. Dogal olarak sorun, Tiirk toplumunun ge¢misi {izerinde rakamlara dayanan agik ve
objektif bir bilgiye varmanin olasilik derecesidir.

Gergekte, Osmaniilar genis bolgelere yayilmig imparatorluklarint siki bir merkezi idare ve
kontrol altinda tutabilmek igin olduk¢a karmasik sayim usulleri gelistirmislerdir. Her gérevlinin
gdrev yaptig1 yeri, maagini ve gorevini saptamak ve degisiklikleri izlemek i¢in merkez arsivlerinde
saklanan ayrintili listeler ve defterler diizenlemislerdir. Binlerce timarlinin durumunu saptayan
Miicmel Defter-i Hakani denilen defterler bu sistemin en belirgin bir 6regidir. Obiir yandan
kirsal boliimde, vergi yiikiimliileri i¢in de Mufassal Defter-i Hakani’ler meydana getirilmistir. Bu
defterlerde her vergi yiikiimliisiiniin tasarrufu altindaki toprak miktarint saptayan ve gesitli vergi
oranlarint belirleyen bilgiler sistematik bir bigimde verilmistir. Mufassal defterler ayni donemde
Avrupa’da ve Cin’de vergi ve askerlik igin diizenlenen istatistik listelerinden bazi bakimlardan
daha ileri ve ayrintilidir. Bugiin argivlerimizde sayisi ligbine yaklasan sancak mufassal defterleri
niifus ve ekonomi bakimindan en ayrintili, giivenilir kaynaklarimizdir. Bize kadar erisebilen en
eski Ornekleri 15. yiizyil ortalarina kadar inmektedir. Bununla birlikte, bu ¢esit defterlerin 14.
yiizyll sonlarinda Yildinm Beyazid (1389-1402) déneminde diizenlendigine dair belgesel kanitlar
vardir. Bu defterleri meydana getirmek i¢in her sancakta yerinde sayimlar yapilmakta idi. Her
sancak i¢in atanan bir yazici veya emin, yerinde dogrudan dogruya vergi yiikiimlilerini ve
gorevlileri, eski defterler ve yerel belgelere gére teker teker denetler, sonra bu verileri yanindaki
katip belli bir sistem iginde defter haline getirirdi. Sayimdan kagmalari 6nlemek, vergi miktarini en
saglikli bigimde saptamak igin belli yontemler izlenmekteydi; érnegin, bir iriiniin yillik miktarint
belirlemek igin ii¢ yilin ortalamasi alinirdi. Koyliiniin sayimdan kagmasina sebep olan sipahinin
timart elinden alinirdi.

Boylece en kapsamli ve giivenilir sonuglara varmaya calisilirdt ki, bu kapsamhhk ve
dogruluk prensipleri bugiin de istatistik ilminin temel prensipleridir. Ancak bu sayimlari, gergek
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anlamda bugiinkii istatistiklerle dzdes saymak yanhistir. Ciinkii o dénemlerde, diinvanin 6biir
bolgelerinde oldugu gibi, Osmanh Imparatoriugu’nda da bu gibi sayimlar belli amagla, 6zellikle
vergileme amaci ile yapilirdi. Bununla beraber, bu tarihi sayimlardan bugiinkii istatistik verilerine
en yakin sonuglar elde etmek igin bazi yontemieri uvgulamak olasidir.

Osmanli sayim defierlerinde en 6nemli problemlerden birt sudur: Burada, genellikie, kisi
yerine hane, yani genis aile birimi esas tutulur. Tahrir defterlerinde vergi yiikiimliisii esas olarak
hanedir. Vergi yilkiimliisii olarak evlenmemis erkekler ve dul kadinlar da sayim igine alinr.
Modern demografi biliminin metodlart kullanilarak bu sayimiardan gergek niifusu hesaplama
girisimleri yapilmistir. Yine niifus igin cizye defterleri onemlidir: fakat burada da valniz belli yasa
erismis erkekler listeye alinmistir; kadiniar, ¢ocuklar. hi¢ kazanci olmavan vaslilar ve 6zel vergi
bagisikligi olanlar sayima alinmanustir. Niifus i¢in oldugu gibi, ekonomik veriler igin de &zellikle
mufassal tahrir defterleri son derece 6nemli kaynaklardir.

Ticari trafik ve Oteki veriler sz konusu oldugunda, o6zellikle giimrilk ruznamge
defterleri, en ayrnintili istatistik kaynaklarinuz arasindadir. Bu defterlerde giimriige tabi esyayi
getiren gemi kaptanlari, tiiccarlar, getirdikleri mallarin mensei, miktar ve degerleri kayithidir. En
altta, alinan giimriik miktan belirtidir. Kuskusuz, kagak¢ihigin genis boyutlara eristigi o dénemier
icin bu istatistik verilerinin de hayli noksan oldugu meydandadir. Diikkanlardan alinan ihtisab
resmini saptamak i¢in sehir ve kasabalarda yapilan diikkan sayimlanda ekonomi tarihi igin
kapsaml ve énemli kaynaklarimiz arasindadir. Béylece mesela, Istanbul ve Bagdat’ta her esnafin
ditkkan sayisimi oldukga dogru bigimde bilmekteyiz. Osmanh biirokrasisi zaman zaman belli bir
idari ihtiyact karstlamak igin Ozel sayimlar da yapmustir. Mesela, 1640 tarihinde akgadaki
enflasyon ve asir1 fiyat artiglan karsisinda, pazardaki biitiin mallart kalite ve olgiileriyle
fiyatlandiran narh defteri gok 6nemli bir ekonomik belgedir. Bu arada ¢ok énemli baska bir dizi,
Temettiiat defterleri istatistik arastirmalari igin olaganiistii bir Onem tajimaktadir. Sayist
onbinleri asan bu defterler, Tanzimat sonras: dénemde imparatoriugun biiyiik bir bslimiinde vergi
matrahi olarak koyliiniin elindeki biitiin mallarin sayiminy igermektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii olaganiistii bir ¢nem tasiyan bu tarihi verilerin sistematik
bicimde yayinlanmasin: ele almakla, yalniz sosyo - ekonomik tarihimiz lizerinde birinci elden
kaynak malzemesini ilmin hizmetine sunmakla kalmamakta. ayn1 zamanda bu verileri bugiinkii
istatistik verileri ile kargilagtirarak Tiirk toplumunun uzun bir siire¢ igin gelisim ¢izgisini aragtirma
imkanint saglamaktadir.

1988-1994 willari arasinda Devlet fstatistik Enstitiisii Bagkam olarak gdrev yapan degerli
bilim adami Sayin Prof. Dr. Orhan GUVENEN’i bu énemli etkinlik alanint agug icin igtenlikle
tebrik etmek ddevimizdir. Enstitii Bagkan1 Sayin Dog. Dr. Omer DEMIR destekleriyle ¢alismalarin
devamini ve gelismesini saglamistir. Tarihi [statistikler Dizisi’nin yoneticiligine degerli iktisat
tarihgisi Sayin Prof. Dr. Sevket PAMUK un secilmis olmasinin bu etkinligin basariya ulasmasi
igin bir garanti sayilmasi gerektigini de ozellikle belirtmek isterim.

Prof. Dr. Halil INALCIK
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SUNUS

Yapisal Déniisiimler ve Tarihi Istatistikler

Tiirkive i¢inde bulundugumuz yiizyilda ¢ok hizli demografik, iktisadi ve toplumsal
gelismelere sahne olmustur. Birkag temel gosterge ile Ornekleyecek olursak, iilke nlifusu
1920’lerin ortalarinda yaklagik 13 milyondan 60 milyona ulagmistir. Niifus artislart yiizyihn ikinci
yarisinda hizli bir i¢ gd¢ ve kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Kentli niifusun toplam igindeki
payt yizde 20’lerden yiizde 60’lara ¢ikmustir. Son yillarda niifusun artis oram ve ozellikle
dogurganlik oraninda goriilen diisisler, Tiirkiye’nin demografik geg¢is siirecini de yine hizh
bigimde yasadigini gostermektedir.

Tirkiye ekonomisi de yiizyil boyunca kirsal alanlarda tarimin agir bastigi yapilardan
kentlerde sanayi ve hizmetlerin 6ne gectigi yapilara gegisi yasamis, tarimin ekonomi igindeki payi
yiizyilin baslarinda yiizde 50°lerden 1990’larda yiizde 15°e kadar gerilemigtir. 1930’larin Diinya
Bunalimi kosullarinda devlet destegiyle baslayan ve 1960°larda karma ekonomi ¢er¢evesinde yeni
bir hamle yapan sanayilesme siireci, iktisadi biiylimeyi hizlandirmig, ancak hizla artan kentli
niifusa yeterli istihdam olanaklarint yaratamamigtir.

Tiirkiye'nin diinya ekonomisi i¢indeki veri de yiizyil boyunca Onemli degisiklikler
gostermistir. Yiizyilin baslarinda serbest ticaret kosullarinda tarimsal mallar ihrag eden ve mamul
mallar ithal eden ekonomi modeli, 1930’lardan itibaren yerini i¢ pazara y6nelik sanayilesme
stratejisine terk etmistir. 1960’1l ve 1970°li yillarda sanayi tretimi hizla artarken, Tirkiye bu
tretim kapasitesini dis pazarlara yoneltmekte gecikmistir. 1980°lerden itibaren sanayi Uriinleri
ihracati 6n plana ¢ikarken, Avrupa’dan Ortadogu, Karadeniz Bolgesi ve Orta Asya’ya kadar
bolgesel pazarlarla daha fazla biitiinlesme hedeflenmektedir. Turkiye 21. Yiizyila iste bu hizh
doniistimlerin derin sancilariyla ve iktisadi, toplumsal, siyasal istikrar arayiglari iginde girmektedir.

Demografik ve iktisadi doniisiimler toplumsal yapilarda da 6nemli gelismeleri beraberinde
getirmistir. Yizyihn basinda niifusun yiizde 80’inin kirlarda yasadigi, tarim agirhkhi bir
toplumdan, bugiiniin farklilagmig ve uzmanlasmis yapilarina gecis siireci, toplumsal ve siyasal
yapilarda da 6nemli degisikliklere yol agmistir. Devletin igeriginden toplumsal yapilara, egitimden
saghk hizmetlerine, sosyal giivenlikten kiiltiirel etkinliklere kadar pek gok alanda hem nitel hem de
nicel olarak nemli gelismeler, ¢esitlilikler ve zenginlikler goriilmektedir. Bu gelismelerin dnemli
bir béliimiinii istatistiksel diziler aracihifiyla izlemek ve 6lgmek miimkiindiir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1926°da kurulan Devlet Istatistik Enstitiisii, o tarihten bu yana
sbziinii ettifimiz doniisimleri daha iyi anlayabilmek amaciyla daha nitelikli ve daha genis
kapsamli istatistiksel verilerin toplanmasina biiyik 6nem vermistir. Bir nesil Oncesiyle
karsilagtirildiginda bugiin niifus, tarim, isgiicli, ekonomi gibi temel konularin yam sira egitim,
saglik, kiiltiir, cevre, adalet, sosyal giivenlik, enerji ve turizm gibi pek ¢ok alanlarda toplanan ve
yayinlanan istatistikler kapsam, g¢egitlilik ve glivenilirlik bakimindan 6nemli geligmeler
gostermistir.

Buna karsilik, Cumhuriyetin erken dénemlerine ve 6zellikle de Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
devraldigi demografik, iktisadi ve toplumsal yapilara iliskin bilgilerimiz ve istatistiksel veri
tabanimiz son derece sinirli kalmaktadir. Bu konularda yaymnlanmis verilerin de ¢esitli sorunlan
bulunmaktadir. Bugiin aragtirmacilar ve genel okurlar bu tarihi verileri kapsamlarimi ve
sakincalarini yeterince anlayamadan ve degerlendiremeden kullanmak durumundadirlar. Bu
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nedenle de &zellikle Cumhuriyetin erken dénemlerinde ve 20. Yiizyil oOncesine iligkin
degerlendirme ve yorumiarimiz eksik ve yetersiz kalmaktadir.

Oysa toplumun ve ekonominin zaman ve mekan iginde siirekliligi vardir. Diinkli yapilar
bugiinkiileri belirlemektedir. Giiniimiize 151k tutabilmek, 19. Yiizyilin ve hatta daha oncesinin
yapilarin1 daha iyi anlayabilmek ve onlari daha genis bir gergevede tartisabilmekle miimkiin
olacaktir. Cumhuriyet déneminin devraldigi mirasi daha serinkanl olarak degerlendirebilmek igin,
19. Yiizyilda Tanzimatla baslatilan reform dalgalarinin sonuglarint ve ulastigs noktayi, ekonomide,
toplumda ve devlet yapisinda ortaya ¢ikan geligmeleri, nicel ve nitel olarak daha iyi dlgebilmek ve
anlayabilmek gerekmektedir.

Boylece hem tarihi siireklilikler hem de kirilma ya da doniim noktalar daha saghkl bir
bigimde vorumlanabilecektir. Ayrica Tiirkive'nin uzun dénemli gelisme cizgisini baska iilkelerle
birlikte karsilagtirmali bir ¢ergevede incelemek miimkiin olacaktir.

Tarihi istatistiklerin derlenerek yayinlanmasi ve bdylece hem giiniimiiziin déntigiimlerinin
daha iyi anlagilabilmesi hem de uluslar arast karsilagtirmali galismalara zemin hazirlamasi yalnizea
Tiirkiye’ye 6zgii bir gereksinim degildir. Ozellikle son 30 yil iginde Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika’dan Latin Amerika ve Asya’ya kadar pek ¢ok iilkede, hem resmi istatistik kurumlarinin
hem de 06zel arastirmacilarin girisimleri sonucu, tarihi istatistikler derlenerek yayinlanmaya
baglamistir.

Bu yaymnlar Amerika Birlesik Devletlerinde, Kanada'da, Avrupa ve Latin Amerika’'nin
cesitli tilkelerinde resmi istatistik kurumlarinin yayinladiklar: ¢aligmalarla baglamistir. Daha sonra,
1960°lardan itibaren, Ingiliz tarihgi B. R. Mitchell’in énce Ingiltere, daha sonra Avrupa ve nihayet
Afrika ve Asya ilkelerinin tarihi istatistikleri iizerine yayinladigi ciltler, bilim diinyasinda biiyiik
yankilar uyandirmig ve kargilagtirmali tarihi ¢aligmalar i¢in ¢ok 6nemli bir olanak yaratmistir.

Tiirkiye’de de tarihi istatistiklerin derlenmesine yonelik uzun donemli ¢alismalarin
baglatilmasi, hem giiniimiizdeki hem de yakin geg¢misteki geligmeleri anlamaya ¢alisan bilimsel
cabalara yeni bir soluk kazandiracaktir. Kald1 ki, 20. yiizyll Oncesinde gesitli konularda veri
dizilerinin olusturulmas: ve saklanmasi siirecinde Osmanli Devletinin gok istisnai bir yeri vardir.
Yiizyillar boyu genis bir cografyay1 yoneten merkeziyetgi Osmanli biirokrasisinin, 16. yiizyildan ve
hatta daha Oncesinden baslayarak kayit tutmaya ve saymaya bilyiik dnem verdigi bilinmektedir.
Toplanan verilerin bir boliimiini bugiin Osmanh argivlerinden saglamak miimkiindiir. Ayrica, 19.
vizyilda yapilan sayimlarin ve derlenen istatistiklerin bir b6liimii de eski harflerle yaymianmig
olarak cesitli kiitiiphanelerde bulunmaktadir. Bu verilerin gézden gegirildikten sonra Osmanli
uzmanlari digindaki aragtirmacilarin kullanimina sunulmasi biiyiik yararlar saglayacaktir.

Iste bu nedenlerle Devlet Istatistik Enstitiisii, “Tarihi Istatistikler Dizisi” ad1 altinda yeni
bir yayin dizisi baslatarak, yakin gegmisimize iligkin istatistiksel verileri arastirmacilarin ve genel
okurlarin kullanimina sunmaya karar vermistir.

Dizinin ilk asamasinda Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin devraldig toplumsal ve iktisadi yapilara
iliskin istatistiksel tablonun daha ayrintili ve vyeterli bir bigimde ortaya konulmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla 19. viizyildaki toplumsal ve iktisadi tablonun en Snemli temel
taglarini olusturan niifus, tarim, maliye ve dis ticaret istatistikleri, hem genel okurlarin hem de
arastirmacilarin yararlanabilecekleri bigimde derlenmektedir. Her biri kendi konusunun uzmani bir
aragtirmacinin yonetiminde ve disiplinler arasi bir yaklagimla viiriitiilmekte olan bu galismalar,
ayri ciltler halinde yayinlanacaktir.
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Tarihi Verilerin Sorunlan

Tarihi dizilerin toplanmig ve hatta resmi kurumlar tarafindan yaymlanmis olmasi, ne yazik
ki, bu verilerin kolaylikla ve giivenle kullanabilecekleri anlamina gelmiyor. B. R. Mitchell’in
wsrarla vurguladigy gibi, devletlerin 20. yiizyil 6ncesinde topladiklar1 veriler gagdas anlayis ve
yontemlerle degil, esas olarak vergi toplama ve askere alma amaglariyla toplanmaktaydi. Bu dar
yaklagim, hem toplanan verilerin kapsamini hem de veri toplama tekniklerini kaginilmaz olarak
etkilemigtir.

Ayrica, 20. yiizy1l 6ncesinde teknolojik ve idari etkinligin ¢ok sinirh oldugunu, devletlerin
veri toplama siirecinde bilyiik sorunlarla ve yetersizliklerle karsi karsiya kaldiklarini da hatirlamak
gerekmektedir. Bunlarin yani sira, siyasal kaygilar da 20. yiizyil 6ncesinde yayinlanan resmi
istatistikleri etkileyebilmekte, bunlarin giivenirliklerine golge diisiirebilmekteydi. Sinirh amaglar
ve yetersiz tekniklerle toplanan bu verileri ¢agdas anlamda istatistikler olarak kabul etmek
miimkiin degildir.

Osmanli Devletinin topladigi ve yaymladig: istatistiksel dizilerin, bu egilimlerin diginda
kaldigin1 sdyleyebilmek zordur. Nitekim, son yillarda yayinlanan pek ¢ok arastirma ve monografta
niifus sayinlarindan biitgelere, tarimsal iiretim verilerinden dig ticaret ve egitime kadar elimizdeki
Osmanli verilerinin gesitli sorunlari, eksiklikleri ve sakincalar ayrintili olarak tartigilmaktadir.
Osmanh verilerini kullanirken ortaya ¢ikan bir diger sorun da hem {ilke sinirlarinin hem de iilke
igindeki idari boliimlerin Cumhuriyet donemindeki sinirlara gére énemli farkliliklar gostermesidir.
Bu sorunlar Osmanli verileriyle Cumhuriyet verilerini bir araya getirerek basit diziler olugturmanin
zorluklarina isaret etmektedir.

(Cagdas amaglarla ve tekniklerle derlenen istatistiklerle karsilastirildiginda, eldeki tarihi
verilerin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ote yandan, hatali ve sorunlu verilerin bir kez
yayinlandiktan sonra zaman iginde nasil kalicilik kazandiklari ve daha sonra tamiri gok zor ve hatta
imkansiz bazi vanhshklara yol agabildikleri de bilinmektedir. Bu durumda eldeki tarihi malzemeyi
elestirel bir siizgegten gegirmeden yayinlamak, kabul edilebilir bir yaklasim olmayacaktir.

Bu nedenle, “Tarihi Istatistikler Dizisi” gergevesinde yayinlanacak galismalarda, eldeki
verileri basit diziler halinde sunmak yerine, daha zor ancak bilimsel agidan daha saglikli gériilen
bir yéntem kullanmaya karar verildi. Eldeki tarihi malzemeye miimkiin oldugu kadar elestirel
yaklasarak, bu malzeme, kendi i¢ tutarsizhklari miimkiin oldugu olgiide ayiklandiktan sonra,
verilerin kapsamlari, toplanma yo6ntemleri, sorunlari ve giivenilirlik dereceleri tartigilarak
yayinlanacaktir.

Diziyi yiiriiten uzmanlar olarak hedefimiz, eldeki tarihi malzemeyi dikkatle siizgegten
gecirdikten sonra, ¢agdas anlayisa en yakin ve cagdas istatistiklerle karsilastirilabilecek diziler
olusturmaktadir. Ancak, gosterecegimiz tim titizlik ve 6zene karsin, daha farkh amaglarla ve
anlayislarla toplanan bu verileri, yiizyilimizin gagdas anlayis ve yontemleriyle derlenen dizileriyle
kargilastirmak ve onlarla birlikte kullanabilmek kolay olmayacaktir. Bu nedenle, sundugumuz
tarihi verileri kullanacak arastirmacilarin, uzun donemli karsilastirmalar yaparken, iki tiir veri
arasindaki amag, kapsam ve teknik farklarini dikkate almalar gerekecektir.

Yayinlanan verilerin bu konulardaki nicel malzemeyi tiiketmedigini de 6zellikle belirtelim.
Bu ciltlerdeki malzemenin Otesine gegerek daha farkli veya daha ayrintili diziler olusturmak
miimkiindiir. Ornegin; daha kiigiik idari birimler diizeyinde verilere ulasmak isteyen arastirmacilar,
yaymlanmamis  arsiv  malzemelerini  veya eski harflerle yaymlanmis g¢alismalar:
kullanabileceklerdir. Daha ayrintili galigmalar yapmak isteyen aragtirmacilar igin, her cildin
sonunda bir kaynakc¢a yer almaktadir.
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1988-1994 yillari arasinda Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkani olarak gorev yapan Sayin
Prof. Dr. Orhan GUVENEN bu dizinin en erken asamalarindan itibaren bizleri cesaretlendirdi ve
destekledi. Enstitii Bagskani Sayin Dog.Dr. Omer DEMIR de yardimlarini esirgemeyerek dizinin
devamim sagladi. 1994 yilimin Nisan ayinda Devlet Istatistik Enstitiisii’nde diizenlenen Tarihi
Istatistikler Semineri’ne katilan Saym Prof. Dr. Tuncer BULUTAY, Sayin Mehmet GENC, Sayin
Prof. Dr. Halil INALCIK, Sayin Prof. Dr. {Iber ORTAYLI, Sayin Prof. Dr. Halil SAHILLIOGLU,
Saym Prof. Dr. Yal¢in TUNCER ile DIE ¢alisanlart degerli goriis ve elestirileriyle bu diziye
onemli katkilarda bulundular. Bu sunusun yazilis1 sirasinda, Tarihi [statistikler Dizisi i¢in ayr1 ayn
ciltler hazirlamakta olan ¢alisma arkadaslarim Sayin Prof. Dr. Cem BEHAR, Sayin Prof. Dr.
Yavuz CEZAR ve Saym Prof. Dr. Tevfik GURAN’n goriislerinden de yararlandim. Kendilerine
tegekkliir ederim.

“Tarihi Istatistikler Dizisi” gergevesinde yayinlanan/yayinlanacak ciltlerin bugiinkii
Tiirkiye'nin yapilarmin ve doniigiimlerinin daha iyi anlasiimasina katkida bulunacagimi umuyor,
tiim okurlara ve arastirmacilara yararlt olmasini diliyoruz.

Prof, Dr. Sevket PAMUK
Tarihi Istatistikler Dizisi
Yoéneticisi
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ONSOZ

Ondokuzuncu yiizyll, gerek mali sistemde gergeklesen reformlarla yepyeni bir mali yapi
getirmesi ve gerekse Once i¢ ve daha sonra da dis borglanmalarin yol agtigi sonuglar itibariyle
Osmanlh mali tarihi iginde istisnai Slglide Snemli bir donemdir. Biitiin bu 6nemine ve oldukga
giiniimiize yakin bir gegmisi teskil etmesine ragmen, donemin mali tarihi hakkindaki bilgilerimiz
olduk¢a smurhidir. Yakin zamanlarda imparatorlugun son doénem mali tarihi hakkinda &nemli
vaylar yapilmis olmakla birlikte bunlarin bitytik boliiniiinde kantitatif veri vetersizligi gibi dnemli
bir eksiklik gézlenmektedir. Bu vetersizlik dzellikle de mali tarihin temel verilerini teskil eden ve
hitkiimetlerin mali politika ve uygulamalarinin istatistik ifadesi olan blitgeler ve biitge
uygulamalarivla ilgilidir.

Biitceler, temelde, devletlerin beklenen gelir ve planlanan giderlerinin seyrini ve bilesimini
izlememize imkan veren belgelerdir. Ancak liretim, ticaret hacmi, milli gelirin diizeyi ve bilesimi
gibi ekonominin genel performansindaki gelisme ve degismelerin izlenmesine imkan verecek
istatistik verilerin vetersiz oldugu ondokuzuncu yiizyill Osmanli ekonomisi gibi sanayi Sncesi
donem ekonomilerde devlet gelir ve giderleri, ekonomideki makro degismeleri tespit
edebilecegimiz en 6nemli, hatta belki de yegane gostergelerdir. Ayrica bu ekonomilerde devlet
sektdriiniin glicli ve genigligi bu verilerin 6nemini daha da artirmaktadir.

Saglam bir biirokratik temele sahip olan Osmanlt mali idaresinin Tanzimat’la birlikte
kazandig1 veni egilim ve arayiglarin en belirgin sonuglarindan birisi de mall sistemin temelini
olusturan modern bir biitge geleneginin dogmus olmasivdi. Nitekim bu gelismenin bir sonucu
olarak Imparatorlugun son dénemine kadar birkag yillik istisna disinda diizgiin bir seri
olusturabilecek bir biitce koleksiyonu ortayva ¢ikmustir. Ancak farkls alt donemlere ait biitgelerin
bazilarinin verileri yayinlanmis ve degerlendirilmis olmakla birlikte biitiin bir donemi kapsayan bir
¢alisma yaptimamistir.

Bu ¢aligmanin temel amaci Tanzimat’1 izleyen villardan baslayarak 1918 yilina kadar bir
bslimi argivlerde bulunan ve bir bélimii de o donemde eski Tiirkge harflerle yayinlanmis olan
ulasilabilen tiun biitge verilerini tek bir eser halinde ve orijinal sekline bagh kalmakla birlikte
miimkin oldugu Olgiide ayni sistematik i¢inde gilinlimiiz arastirmacisinin hizmetine sunmaktir.
Ayrica modern kavram ve yaklasimlar ¢ergevesinde bu biitce verilerinin 6zet bir teknik ve mali
analizi yapilarak yakin donem kamu finans tarihimize 151k tutulmaya da gayret edilmistir.

Calismada Tanzimat dénemine ait 29, II. Abdiilhamit donemine ait 28 ve [ttihat ve Terakki
dénemine ait 9 olmak tizere toplam 66 mali yila ait biitge verileri yer almaktadir. Dénem iginde ilk
blitge benzeri veriler (1257)1841/°42 mali yilina aittir. Bu veriler devletin toplam gelir ve
giderleriyle ilgili bir 6n tahmin niteliginde olup bir biitge taslag: olarak degerlendirilebilir. Biitge
cergevesinde Ongoriilen gelirlerin toplanmasina ve belirlenen tahsisatlara gore harcamalarm
yapiimasina Onceden tasdik volu ile izin veren bir dokiiman anlaminda ilk modern biitge
(1262)1846/°47 mali vih igin hazirlanmistir. Bu tarihten sonra Kirim savas: dénemine rastlayan
(1270)1854/°55 mali yili gelir biitgesi ve (1271)1855/°56 mali yili biitgesi ile (1281)1865/°66 mali
yili gider biitgesi diginda Tanzimat doneminin tiim biitceleri ¢alismada yer almaktadir.

iI. Abdiilhamit doneminde, Osmanli-Rus savasinin  hemen sonrasina rastlayan
(1294)1878/°79 mali yilina ek olarak (1300)1884/°85 mali yili gider biitgesi ile (1301)1885/°86,
(1302)1886/° 87, (1319)1903/° 04 ve (1323)1907/° 08 mali yillarina ait biitgeler bulunamamustir.
[I. Abdiilhamit doneminde (1303)-(1318)/1897-1902 willart arasinda diizenli olarak yapilan
vayiniarda biit¢e uygulamalarinin sonuglarina da ver verilmistir,
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ittihat ve Terakki doneminde ise (1329)1913/°14 mali yili igin ayr bir biitge
hazirlanmayarak bir 6nceki mali y1l blitgesinin bu y1l igin de gegerli olmasina karar verilmistir. Bu
nedenle ¢alismada 1329 yili igin ayr1 bir biitge yer almamaktadir.

Son olarak bu eserin ortaya ¢ikmasina yaptiklart gesitli sekillerdeki katkilar nedeniyle
ozellikle minnettarhgimi ifade etmek istedigim kisiler bulunmaktadir. Tarihi istatistikler dizisini
baglatan Devlet [statistik Enstitiisii eski Baskani Sayin Prof. Dr. Orhan GUVENEN’e, dizinin bu
eserinin yayinlanmasina bilyiik destek olan Enstitiisii Baskani Sayin Dog. Dr. Omer DEMIR’e, bu
dizinin 6nsdziinii yazan hocam Sayin Prof. Dr. Halil INALCIK ’a, bu diziyi yoneten Sayin Prof. Dr.
Sevket PAMUK’a ve yayin ¢alismalarina yardimer olan Teknik Isler Dairesi Baskam, Yayin
Inceleme Subesi Miidiirii ve sube elemanlari ile emegi gecen tiim Enstiti mensuplarina
tesekkiirlerimi ifade ederim.

Prof. Dr. Tevfik GURAN
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SUMMARY IN ENGLISH
OTTOMAN FINANCIAL STATISTICS, BUDGETS, 1841-1918

Very radical changes in the field of public finance make the nineteenth century the most
significant period of the Ottoman financial history. Despite its importance, however, our
knowledge of the late Ottoman public finance is very limited. Perhaps the most important reason of
this deficiency has been the unavailability of satisfactory financial statistics, mainly the budget
data. The study of nineteenth century public finance is greatly impeded by the reliable budget
figures. The aim of the present volume is to compile the late Ottoman budget figures. So this
volume covers data on expected revenues and planned expenditures of the central government for
66 fiscal years in the period between 1841 and 1918. The budgets were obtained from the
published or unpublished documents, most of them from the Ottoman archives.

Tax system inherited by the nineteenth century was basically developed during the
sixteenth century. Taxes on agriculture were the mainstay of government revenues. The urban
population’s burden was much lighter, consisting of market dues as well as customs duties. In
addition, non-muslims paid a head tax in return for exemption from military service. An important
part of these revenues was granted to religious foundations or private persons. Treasury’s own
revenues were assigned in financial units to collect by the means of tax-farming. Revenues
accruing to the central government formed only a fraction of the total raised from taxes. State
treasury was also supplemented by additional excise taxes, levied on households or land plots
regardless of ability to pay and granted many exemptions to various groups.

Nineteenth century reforms radically transformed this traditional financial system. The
main financial goal of nineteenth century statesmen was to increase the taxing power of the
government and to appropriate a larger share of economic resources by imposing tax burden
directly on income and wealth and by collecting state revenues by salaried agents of the state.

Effective reforms began at the Tanzimat era. The head tax was simplified and replaced by
the military exemption tax in 1856. A new tax supplanted all excise taxes. Censuses and cadastral
surveys of property values and income were taken to levy this new tax entirely according to the
ability to pay. In the cities a profit tax replaced market and excise taxes. But it was delayed till
1860, when it was applied at the rate of 3 percent, raised to 4 in 1878 and 5 in 1886, at which date
it was extended to salaries and wages, thus making it a true income tax. Besides, on the basis of
cadastre an entirely new property tax imposed in 1861 at the rate of 0.4 per cent of the value of all
cultivated land, urban plots, and buildings and of additional 0.4 per cent of rental income
therefrom. More complicated rates, depending on the type of income, were introduced during the
Young Turk period. These income and property taxes, levied and largely collected by salaried
agents of the governments, raised a considerable amount of revenue and shifted the tax burden to
the towns and cities.

As for agriculture, following the Tanzimat Edict in 1839, all land was subjected to a 10
percent tax and decided to collect the revenues by salaried state agents. But the sharp decrease of
revenues forced the Treasury to reimpose the tax-farm system in 1842. Various methods of tax
farming were tried to halt the over-taxation and abuses of short term tax-farming. Even in the early
twentieth century, tax-farming accounted for more than 90 percent of all tithe revenues collected.
Until 1859 the sheep tax was levied in kind one animal in ten being taken for the needs of the
palace and the army. After that a tax of 1.5 to 4 piastres, depending on the locality, was imposed.
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Revenues deriving from customs duties imposed on goods passing into and out of the
Empire were another major source of government. The Commercial Convention of 1838 imposed
duties of 3 percent on imports, |2 percent on exports. 3 percent on transit and another 2 percent in
lieu of other internal duties paid by importers. In 1861/°62 new convention raised import duties
from 3 to 8 percent, lowered export duties from 12 to 8 percent and provided the reduction of the
latter by 1 percent a vear until such time as they should fall to 1 percent, which took place in [869.
In 1914 import duty was raised to 15 percent.

Some of the traditional taxes were standardized. so that they provided considerably more
revenue than before. Salt, tobacco and spirits taxes were quite significant in the 1860s and 1870’s.
But these lucrative sources ot government revenues were handed over to Public Debt
Administration in 1881. There were also other source of revenues such as stamp tax, property
registration and court fees and mining tax.

The central government benefited from all these financial reforms and its revenues rose
rapidly. In the fiscal year 1841/°42, the government revenue was 563 million piastres, in 1861/°62
1.2 billion piastres and in 1875/°76 2.4 billion piastres. But expenditures increased even faster. In
the fiscal year 18417742, it was 567 million piastres, in 1861/°62 nearly 1.4 billion piastres and in
1875/°76 2.9 billion piastres. The imbalance between government revenues and expenditures
caused gradually increasing public deficits at first met by issuing Treasury bonds and, after 1854,
by contracting foreign loans, a process that led to the accumulation of a debt of more than 20
billion piastres, a declaration of bankruptcy in 1875, and the setting up of the Public Debt
Administration. ’

Tithes and taxes on livestock and other agricultural produce formed one-thirds of
government revenues in [850s. Because of the increases in agricultural output, the receipts from
tithes and animal taxes were at their peak in the early 1870s. They supplied about 45 percent of
central government revenues. In [850s the income and property taxes formed two-fifths of
revenues. But their share fell to under one-fifths of revenues in 1870s. Customs duties accounted
for a sixth of central government.

Even in peacetime, the bulk of expenditure was absorbed by armed forces. the bureaucracy,
the court, and, increasingly, by debt servicing. Military expenditure formed nearly half of the
government expenditures in 1840s. Beginning from 1860s, dept servicing constantly rose and
began to form half of the planned government expenditures in 1870s.

At the end of 1870s, government revenues and expenditures severely decreased because of
profound crisis of 1876/°78 and the catastrophic Russo-Turkish War. Before 1850, the European
lands contained nearly one-half of all Ottoman population; by 1906, this share had fallen to one-
fifth. The most direct financial result of these losses was that the government revenues fell from
nearly 2.5 to under 1.5 billion piastres. Government expenditures did not decrease in the same
proportion, and therefore the budget deficit greatly increased.

In the reign of Abdiilhamit [I and the Young Turk leadership, the government revenues
continued to rise rapidly, after adjustment for territorial losses. In the fiscal year 1880/ 81, it was
1.6 billion piastres, in 1903/°04 2 billion piastres, in 1908/°09 nearly 2.4 billion piastres and 4
bitlion piastres in 1916/°17. But expenditures increased faster because of large debt payments. In
the fiscal vear 1880/°81, it was 2.2 billion piastres, in 1903/°04 2.4 billion piastres, in 1908/°09 2.9
billion piastres and nearly 4 billion piastres in 1916/°17.

As a result of the losses of wealthy provinces in 1878, receipts from tithes and animal tax
fell from nearly 1.2 billion piastres in 1875/°76 to 0.6 billion piastres in 1887/°88. The growth of
customs and other revenues brought down the share of tithes and animal tax from 30.5 percent in
1887/°88 to 27.6 percent in 1916/°17 financial year.
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The period between 1878 and 1911 was peaceful and, with the scaling down of the debt in
1881, matters gradually improved. The share of dept servicing fell from half of the total
government expenditures in 1875/°76 to one-forth in the fiscal year 1887/°88. While the share of
military expenditures also declined, expenditures on hospitals, quarantine centers, schools, model
farms and fields and agricultural schools, highways, telegraph iines and railroads considerably

increased.
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